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[OPINION] FINANCES LOCALES

« Réduire I'évolution en volume de
la dépense locale ? L'inflation va
s'en charger ! »
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Eric Julla, directeur général du cabinet
Ressources Consultants Finances,
estime, dans une tribune pour le Club
Finances, qu'en n'indexant pas les
dotations des collectivités territoriales a
I'inflation, actuellement en forte hausse,
I'Etat crée déja une contribution de la

A il M sphere locale a la réduction de son déficit
e Thinw m public. Disruptif.
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Dans sa campagne électorale récente, le Président de la République a annoncé un
plan d‘économies de 20 milliards d’euros sur le quinquennat dont 10 milliards seraient a
la charge des collectivités locales et 10 milliards a celle de I'Etat.
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Observons tout d’abord que ce plan d’économies ne devrait pas étre de méme nature
entre ces deux acteurs publics. Pour les collectivités, il s’agit bien de réduire le volume
de leurs dépenses effectives au regard d’une trajectoire tendancielle. Pour I'Etat, il
s’agit de réduire « la dépense fiscale ». Mais que sont les dépenses fiscales ? Il s’agit
de ce qu'il est aussi convenu de qualifier de « niches fiscales ». Mais, supprimer des
niches fiscales (et donc élargir les assiettes imposables), n’est-ce pas augmenter les
impobts ? Evidemment ! Le programme est donc limpide, aux collectivités de faire des
économies, a I'Etat d'augmenter les imp6ts.

Depuis 2017, derniére année de mise en ceuvre de la contribution au redressement des
finances publiques, un certain nombre de concours financiers attribués aux collectivités
territoriales sont figés. Dans la mesure ou les ressources budgétaires de I'Etat évoluent
notamment en fonction de a l'inflation (hors mesures nouvelles), la désindexation, pour
lui, d’'une charge a financer constitue évidemment une économie dont il bénéficie ou
une capacité de redéploiement de ses propres actions.

En n’indexant pas un panier de concours servi aux collectivités territoriales, I'Etat crée
une « contribution inflation » de celles-ci a la réduction de son déficit public, contribution
d’autant plus forte que le taux d’inflation est éleve.

Certes, certains concours peuvent diminuer (en valeur nominale) pour participer au au
financement de la croissance d’autres dotations, mais cela n’est pas de nature a
amplifier les conséquences de ce principe de non-indexation : les crédits quittent une
dotation pour alimenter une autre a due concurrence, sans effet sur la dynamique
d’ensemble de ces concours. Il s’agit la d’ajustements internes a la répartition entre les
collectivités territoriales, et non d’un ajustement entre les collectivités territoriales et le
budget de I'Etat.

Vu du cbté des collectivités territoriales, cette non-indexation entraine une perte de
pouvoir d’achat de leurs ressources. Qui dit perte de pouvoir d’achat dit,
nécessairement, une contrepartie : une réduction de la dépense locale (en volume)
pour y faire face. Ainsi, par une « contribution inflation » des collectivités territoriales,
I'Etat pese sur la dépense locale et en engrange le bénéfice dans la réduction, toutes
choses égales par ailleurs, de son déficit.

Que s’est-il passé entre 2017 et 2021 ? La non-indexation « sur les prix » de ce panier
de concours financiers a colté, en 2021 par rapport a 2017, 1 395 millions d’euros et
représenté un impact global de 3,6 Mds € en 4 ans.



Concours figés
M
o en 2017

DGF 26 525

Dotation élu local (DEL) 55

Fds de mobilisation dép. pour I'insertion (FMDI) 500

Dotation dép. d'équipt scolaire (DDEC) 326

Dotation régionale déquipt scolaire (DRES) 661

Dot gale de const”™ & d'éqt scolaire 5t Martin (DGCES) 3

DCRTP 3089

Compensation taxe sur les logements vacants 4

Départementalisation Mayotte 99

DCRTP FOTP 389

Dot fonds comp™ nuisances séroportuaires 7 Perte de pouvoir d'achat
Valeur 2017 des concours figés 31580 en ME Annuelle Cumulée

x Indice des prix & la consommation 2018 1,016 2018 512 512
% Indice des prix & |a consommation 2019 1,008 2019 804 1316
¥ Indice des prix 4 la consommation 2020 1,002 2020 870 2185
X Indice des prix & la consommation 2021 1,016 2021 1395 3581
=Valeur 2021 garantisant la stabilité du pouvoir d'achat 33375

L'impact d’une non-indexation d’un panier de concours financiers va redevenir majeur
dans les années a venir : la reprise de l'inflation est Ia...

Pour mesurer cet impact, il convient de définir une ou plusieurs trajectoires possibles
pour le niveau de l'indice des prix entre 2022 et 2027.

L'INSEE vient de publier une estimation (15 juin 2022) de la hausse des prix sur les 12
derniers mois (+ 5,3 % hors tabac et +5,8% y compris tabac). Si les prix a la
consommation n‘augmentent plus d’ici a décembre 2022, alors le taux d’inflation
atteindra 4,4 % pour 2022. Mais, depuis mai 2021, les prix augmentent en France
d’environ 0,5 % chaque mois. Si cette tendance se poursuivait jusqu’a la fin de 'année,
alors le taux d’inflation serait de 5,6 % a la fin de I'année 2022 et de 6,4 % si les prix
augmentaient dans les prochains mois comme ces quatre derniers. Les publications
les plus récentes (juin 2022) de 'OCDE et de 'OFCE tablent sur une inflation 2022
comprise entre 4,9 % et 5,2 %. On peut donc envisager plusieurs scénarios illustratifs
pour 2022, avec un taux d’inflation annuel s’étageant de 5 a 7 %.

Pour 2023 et les années suivantes : les hypothéses sont plus ténues. La Banque de
France (mars 2022) évalue le taux d’inflation 2023 entre 1,9 % et 3,3 %, puis de l'ordre
de 1,6 % par an a compter de 2024. Le FMI (avril 2022) table sur une stabilisation du
niveau de la croissance des prix aux alentours de 1,6 % a 1,7 % dés 2023. LOCDE
(juin 2022) fixe le niveau prévisible de croissance de I'indice des prix a 4,5 % en 2023.
Enfin, si de mai 2022 a décembre 2023, les prix augmentaient de 0,5 % par mois
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(rythme actuel de croissance), le taux d’inflation serait en 2023 de 6,4 %. Pour que la
hausse n’atteigne « que » 2,9 % il conviendrait que les prix n'augmentent dans la
méme période que de 0,2 % par mois.

Pour illustrer I'impact a venir des pertes de pouvoir d’achat de ce panel de concours, 4
scénarios sont donc étudiés. Le dernier d’entre eux (scénario 4) se distingue, a compter
de 2024, des 3 autres par un niveau de croissance des prix demeurant soutenu (méme
si plus faible qu’en 2022 et 2023).

Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3 Scénario 4
2022 5,0% 6,0% 6,5% 7,0%
2023 3,0% 3,5% 4,0% 4,5%
2024 et suivantes 1,6% 1,8% 2,0% 3,5%

Quel serait alors I'impact de ces scénarios sur la perte de pouvoir d’achat du panier de
concours ici étudie ?

Scénario 1
Valeur 2017 des concours figés |ME) 31980
Perte de pouvoir Perte de pounvoir
Indexation annuelle :::::Ie — d'achat annuelle par | d'achat annuelle par
rapport & 2021 {ME) | rapport & 2017 [ME}
x Indice des prix & la consommation 2022 1,050 33579 1599 2994
X Indice des prix & la consommation 2023 1,030 34 586 2 606 4002
x Indice des prix a la consommation 2024 1,016 35 140 3 160 4555
x Indice des prix & la consommation 2025 1,016 35710z 3722 5117
x Indice des prix a la consommation 2026 1,016 36273 4293 L 688
x Indice des prix a la consommation 2027 1,016 36 853 A4 B74 6269
Cumul 20254 22 438
Scé io 2
Valeur 2017 des concours figés |ME) 31980
Perte de pouvoir Perte de pounvoir
Indexation annuelle “h::h d'achat annuelle par | d'achat annuelle par
annuelle [ME} | et 5 2021 {M€) | rapport 3 2017 (M€}
x Indice des prix & la consommation 2022 1,060 33899 1919 3314
X Indice des prix & la consommation 2023 1,035 35 0B85 3105 4 500
x Indice des prix a la consommation 2024 1,018 35717 3737 5132
x Indice dex prix & la consommation 2025 1,018 36 359 4 380 57I5
x Indice des prix a la consommation 2026 1,018 3Tola 5034 64719
x Indice des prix a la consommation 2027 1,018 37 680 5700 7096
Cumul 23875 26 060
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Scénario 3

Valeur 2017 des concours figés [ME] 31980
Perte de pouvoir Perte de pounoir

Indexation annuelle v*::h! d'achat annuelle par | d'achat annuelle par

annuelle M€} | nort & 2021 (M) | rapport & 2017 (M€}
¥ Indice des prix & la consommation 2022 1,065 34 058 2079 3474
x Indice des prix & la consommation 2023 1,040 35411 3441 4 836
x Indice des prix a la consommation 2024 1,020 36129 4149 5545
% Indice des prix & la consommaltion 2025 1,020 36 852 4872 6 267
x Indice des prix a la consommation 2026 1,020 37589 5609 7004
% Indice des prix a la consommation 2027 1,020 3E341 6361 7756
Curmul 26511 28697

Scénario 4
Valeur 2017 des concours figés [ME] 31980
Perte de pouvoir Perte de pouvoir

Indexation annuelle v*::h d'achat annuelle par | d'achat annuelle par

annuelle (M€} | nort & 2021 (M) | rapport & 2017 (M€}
¥ Indice des prix & la consommation 2022 1,070 34 218 2239 1634
x Indice des prix & la consommation 2023 1,045 35758 3778 5174
x Indice des prix a la consommation 2024 1,035 37010 5030 6425
% Indice des prix & la consommaltion 2025 1,035 38 305 6325 77
x Indice des prix a la consommation 2026 1,035 39 646 7 bbb 5061
% Indice des prix a la consommation 2027 1,035 41033 5054 10 449
Curmul 34092 36 277

En 2027, ces effets de désindexation représentent une « contribution inflation »
annuelle des collectivités territoriales comprise entre 4,874 Mds € et 9,054 Mds € selon
les scénarios par rapport a 2021. Par rapport a 2017, cette contribution est de 6,269
Mds € a 10,449 Mds €. Ces chiffres annuels s’approchent de I'objectif fixé par le
Président de la République. lls ne s’en éloignent légérement que dans les premiers
scénarios basés sur une inflation de nature conjoncturelle, retrouvant ses faibles
niveaux passes des 2024. Si les taux d’inflation demeuraient supérieurs a 3 % a
compter de 2024, alors la contribution inflation des collectivités serait bien de I'ordre 10
milliards d’euros en 2027.

Au-dela de cette contribution inflation, faut-il infliger aux collectivités territoriales une
double peine en « inventant » de nouvelles procédures contraignantes d’encadrement
de la dépense locale ? A I'évidence non, car ces économies de dotations (pour I'Etat)
vont bien alléger sa charge budgétaire d'un méme montant et contraindre les
collectivités qui subiront I'inflation sur leurs charges (sans disposer d'un effet de
croissance de leurs recettes), a devoir arbitrer le volume de leurs propres dépenses a
due concurrence.
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Aller plus loin ou au-dela, c’est ignorer ou faire fi du nouveau contexte en matiére
d’évolution des prix.
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